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Con motivo de una reciente agenda sobre la sentencia del recurso especial nlmero
1.852.165/MG , Antonio Carlos Ferreira , quien incluso trabajé en esa area de
seguridad, antes de ser designado Ministro del Superior Tribunal de Justicia , como
relator de la Cuarta Panel , el 23/04/2024 , mediante votaci6n undnime, estimoé
parcialmente el recurso de apelacidén de una institucién financiera, en el marco de
liquidacién extrajudicial, en los términos establecidos en la votacidén principal.

“Quiebra de entidad financiera. Esquemas de resolucién de entidades financieras.
Previa sumisién al régimen de solucién extrajudicial. Riesgo sistémico de pérdidas
socioecondémicas. Solicitud de quiebra por parte del liquidador.

Autorizacién del banco central del Brasil. Arte. 21, articulo “b”, de la ley
6.024/1976. Accionistas ex administradores y controladores. Legitimidad. Asistencia
litisconsorcial sui generis. Arte. 103 de la ley n° 11.101/2005. La quiebra como
proceso estructural. Autorizacién de la asamblea general para la solicitud de
autoquiebra. Arte. 122, ix, de la ley n. 6.404/1976. Innecesidad. Principio de
especialidad. Atribucién exclusiva del liquidador. Teoria de la causa madura.
Requisitos. Imposibilidad de reandlisis. Conjunto de hechos y pruebas. Resumen n. 7
del stj. Apelacién presentada en parte.

La controversia juridica se limita a definir si los accionistas que son ex
administradores y controladores de una institucién financiera tienen legitimidad para
intervenir en el proceso concursal iniciado a solicitud del liquidador y si es
necesaria la autorizacién previa de la asamblea general.

Institucién financiera sujeta a un régimen especial de liquidacién extrajudicial
decretado por el Banco Central de Brasil, basado en el compromiso de su situacidn
econémica y financiera y la existencia de graves violaciones a las normas legales y
estatutarias que rigen su actividad, ademds de la ocurrencia de pérdidas sucesivas que
someten a sus acreedores quirografarios a riesgos anormales. Posteriormente, debido a
la existencia de integracién, manifestada por la administracién comin y la relacidén de
control, se decretdé la liquidacién extrajudicial, por extensidén, a otras instituciones
financieras.

En el primer nivel de competencia, el proceso se dio por terminado, sin resolucién de
fondo, por falta de autorizacién de la asamblea general, en los términos del art. 122,
IX, de la Ley nUm. 6.404/1976. Recurso de exadministradores y accionistas



controladores, como terceros interesados, no conocido.

Una vez admitida la existencia de un interés juridico capaz de permitir 1la
intervencién de un tercero para auxilio en cualquier etapa del proceso judicial, no
puede rechazarse respecto de los mismos participantes en la etapa de apelacién, por
considerar que el interés juridico no ha sido demostrado. Ademds, la intervencién de

la empresa concursada —o de los ex administradores o accionistas controlantes—
constituye un tipo de asistencia litigiosa sui generis, por la posibilidad de colisién
o divergencia con los intereses de la masa.

Los derechos del concursado estaban expresamente previstos en el art. 103 de la Ley
nim. 11.101/2005 porque, con la declaracidén de quiebra, pierde el derecho a
administrar sus bienes o a disponer de ellos, y el administrador judicial designado
por el juez o, en caso de quiebra de una institucién financiera, el liquidador
previamente designado por el Banco Central de Brasil.

5.1. Esto no significa, sin embargo, que el empresario o empresa concursada se extinga
0 pierda capacidad procesal, hasta el punto de que las disposiciones legales en
cuestién permiten controlar la administracidén del concurso, adoptando las medidas
necesarias para preservar sus derechos o los bienes recaudados o incluso Intervenir en
procesos en los que la masa concursada sea parte o parte interesada.

Ademds, no se puede negar la legitimidad del quebrado ni siquiera en la fase cognitiva
0 previa a la quiebra. En efecto, si la ley confiere a la masa concursada ciertos
derechos en cuanto a la supervisién de la administracién de 1la masa y al celo por la
conservacién de sus derechos y bienes recaudados, con mucha mds razén puede oponerse a
la propia declaracién de quiebra, momento en el que el Poder Judicial vuelve a
comprobar la situacién financiera del deudor y confirma su insolvencia.

Diversos efectos juridicos del concurso en relacién con los ex administradores y
accionistas controladores revelan un interés juridico en intervenir en el evento e
impugnar la declaracién de concurso. Doctrina y precedentes del STJ.

La quiebra constituye un proceso en el que se relacionan miltiples intereses que
rodean a la empresa e incluso el interés plblico de proteger el crédito y el
saneamiento del mercado en oposicidén al interés del propio concursado, muchas veces en
conflicto con el destino de la liquidacién, lo que permite calificarla como una
proceso estructural, multifacético y policéntrico, con intereses plurales y
sectoriales que requieren de un proceso especial de toma de decisiones que tenga en
cuenta los diferentes actores y perfiles involucrados.

En este contexto, es imperativo reconocer la legitimidad de los socios y, sobre todo,
de los administradores, seguir el procedimiento y orientar sus intereses para que sean
ponderados en el dmbito de la toma de decisiones.

La creacién de regimenes de resolucidn especificos para las entidades financieras
—intervencién, liquidacién extrajudicial y régimen especial de administracidn
temporal— se justifica por el peculiar papel que desempefian estas entidades en el
sistema crediticio y su liquidez. La legislacién asigna un conjunto de prerrogativas y
deberes al Banco Central de Brasil para monitorear y asegurar el funcionamiento
regular de las instituciones que componen el Sistema Financiero Nacional, con
procedimientos especiales en el caso de riesgos sistémicos de pérdidas
socioecondémicas, siendo la autoridad responsable de conducirlos.



El régimen de liquidacién extrajudicial constituye una de las modalidades del sistema
de resolucién de entidades financieras, un procedimiento administrativo similar al
concurso de acreedores -especialmente por su finalidad- y que tiene como objetivo, por
tanto, eliminar a la entidad financiera y detener sus actividades.

El decreto de liquidacién extrajudicial implica automdticamente la destitucién de los
administradores de la institucién financiera ( art. 50 de la Ley n? 6.024/1976 ). En
consecuencia, la solicitud de quiebra de una institucién financiera sujeta a régimen
de liquidacién extrajudicial es responsabilidad exclusiva del liquidador, previa
autorizacién del Banco Central de Brasil, excluyendo, mediante el decreto de
liquidacién, la legitimidad de la propia institucién financiera, sus accionistas o
acreedores.

En el caso de quiebra resultante de un procedimiento de liquidacién extrajudicial
previo, no se requiere autorizacién previa de la junta general, seglin lo previsto en
el art. 122, IX, de la Ley num. 6.404/1976. Ley nGm. 6.024/1976 es una norma especial

en relacién con la Ley n. 11.101/2005 — que prevé procedimientos de recuperacién y
liquidacién para la mayoria de las empresas y empresarios -, apartandose, debido al
principio de especialidad y a las peculiaridades de los procedimientos de resolucidn

de las instituciones financieras, de lo dispuesto en la legislacién de sociedades.

El Tribunal a quo rechazdé la teoria de la causa madura , prevista en el art. 1.013, §
3, del CPC/2015, determinando el retorno del caso al primer nivel de jurisdiccién. En
este contexto, “ la verificacidén de la presencia de los requisitos que configuran el
caso maduro — consistentes en la circunstancia de que la instruccién probatoria sea
completa o innecesaria — requeriria un reexamen de la recopilacién de prueba factica
contenida en los autos, una paso prohibido en el estrecho camino del recurso especial,
ante el obstaculo del precedente 7/ST]1”

Desconocimiento de la cuestidén relativa a los requisitos de la solicitud de
autoconcurso por parte del Juzgado de origen, lo que impide valorar la cuestién en un
recurso especial.

Recurso concedido parcialmente.

Observo, de entrada, que la liquidacién extrajudicial es una medida relativamente
comin en las compafiias de seguros y entidades de pensiones complementarias. Dada la
complejidad y los riesgos inherentes a las actividades financieras y de seguridad
social, la ocurrencia de este tipo de liquidaciones es indicativo de la necesidad de
mecanismos rigurosos de supervisioén y control que prevengan fallas que puedan conducir
a la insolvencia.

Aunque es una medida drastica, la liquidacién extrajudicial es crucial para mantener
la integridad y estabilidad del sistema, especialmente cuando estamos experimentando
reformas importantes en todos los segmentos del mercado de capitales.

A través de lo transcrito en el menu sub judice , en este articulo deseo resaltar sélo
dos puntos que considero importante incluir, como parte de breves comentarios sobre el
tema propuesto por mi.

El primero de ellos se refiere al articulo 104 de la ley 11.101/2025 y su analogia con
el articulo 122, IX de la ley 6.4404/1976, que operan en diferentes etapas del proceso
concursal.



En efecto. La Asamblea General tiene la facultad de decidir sobre el inicio de un
proceso de recuperacién o de quiebra, pero, después de su decreto, la administracién
pasa a ser responsabilidad del administrador judicial, seglin lo determina la ley
11.101/2005. Por tanto, en mi opinién, no existe un conflicto irreconciliable, sino
mas bien una secuencia l6gica de actuacioén entre las dos legislaciones en cuestidn, en
funcidén de lo sefialado en la sentencia transcrita anteriormente.

La otra situacién considerada se relaciona con lo previsto en el caput del § 3 del
art. 1.013 del CPC , como lo afirma Daniel Amorim Assumpcao Neves , en el sentido de
que “el tribunal decidird inmediatamente sobre el fondo cuando el caso esté listo para
sentencia inmediata, consagrando la llamada “teoria de la causa madura”, del derogado
art. 515, § 3 del CPC/1973.[1i]

En otras palabras, el “caso maduro” es aquel que estd listo para ser juzgado, no
requiriendo un retorno a la fase de instruccién o andlisis en primera instancia. El
objetivo de esta disposicidén es evitar demoras procesales y promover una mayor
celeridad en el juzgamiento del fondo de la accién. De hecho, en su conocida y
publicitada obra[ii], el reconocido procesalista Candido Rangel Dinamarco, ya defendid
y discutidé preocupaciones sobre la lentitud del sistema judicial brasilefio y la
necesidad de reformas para hacerlo mds eficiente.

Directo y cercano a los hechos en materia de liquidacién extrajudicial, se atiende a

un instituto con un importante mecanismo juridico para proteger los intereses de los

tomadores y beneficiarios, especialmente en sectores tan sensibles como los seguros y

las pensiones complementarias. Este proceso se aplica cuando una compafiia de seguros o

una entidad de pensiones complementarias se enfrenta a graves dificultades financieras

y, en consecuencia, ya no puede cumplir con sus obligaciones para con sus clientes y
acreedores.

La liquidacién extrajudicial se basa en la necesidad de preservar el orden econémico y
financiero, garantizando el cumplimiento de los contratos de seguros y pensiones
complementarias incluso en situaciones de insolvencia. La legislacién brasilefia, por
ejemplo, prevé que el Banco Central y la Superintendencia de Seguros Privados — SUSEP
— pueden intervenir en instituciones financieras y compafiias de seguros cuando
identifican su incapacidad para continuar operando de manera segura y regular.

El proceso de liquidacién extrajudicial se rige por reglas especificas que tienen como
objetivo proteger el interés publico y evitar un colapso financiero que podria afectar
a un gran numero de personas y a la economia en general. La legislacién establece que,
una vez decretada la liquidacién, la direccién de la sociedad es sustituida por un
liquidador designado por la autoridad competente, quien asume la responsabilidad de
gestionar la disolucidén de la sociedad, determinar el pasivo, realizar el activo y
liquidar las obligaciones adeudadas.

En el caso de las compafiias de seguros, la liquidacién extrajudicial garantiza que los
asegurados no se vean perjudicados por una mala gestién o la insolvencia de la
empresa. Los activos de la empresa estdn dirigidos al pago de indemnizaciones y

beneficios debidos, minimizando el impacto en los clientes.

La liquidacién extrajudicial evita que una situacién de insolvencia se extienda a
otras empresas del sector, manteniendo la confianza del publico y la estabilidad del
mercado. En un escenario de pensidn complementaria, esta medida es esencial para
garantizar que los planes de jubilacidén de los participantes se mantengan en la mayor



medida posible.

Esta via proporciona un proceso mds rdpido y eficaz en comparaciéon con la liquidacién
judicial, que tiende a ser mds lenta y costosa. Esto es crucial para garantizar que
los acreedores y beneficiarios reciban los importes adeudados sin necesidad de largos
procedimientos judiciales.

Prevenir el colapso de una compafiia de seguros o de una entidad de pensiones
complementarias mediante una liquidacién extrajudicial ayuda a mantener la confianza
en la economia, evitando que una crisis en una sola institucién se convierta en una

crisis sistémica.

Este instituto juridico desempefia un papel fundamental en la proteccién del interés
publico, especialmente en sectores como los seguros y las pensiones complementarias,
donde la quiebra de una empresa puede tener graves consecuencias para un gran numero
de personas. Se trata de una herramienta que busca equilibrar la necesidad de proteger
a los consumidores con la estabilidad del sistema financiero, proporcionando una
salida ordenada a las empresas en dificultades y garantizando, en la medida de lo
posible, que se cumplan los compromisos con los tomadores y beneficiarios.

De todos modos. En casos de crisis financiera, estas instituciones centenarias deben
ser discontinuadas de manera organizada, por lo que se minimiza la Reforma Tributaria
y en consecuencia el Sistema Financiero en su conjunto con los impactos negativos
sobre los asegurados, los participantes y el propio sistema en su conjunto.
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