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E1l Gobierno publicé este martes en el Boletin Oficial el veto total a la ley que cred
el Colegio Plblico de Productores Asesores de Seguros de la provincia, que se conocié
el jueves 3 de julio. Se considerd que la Secretaria Legal y Técnica advirtid la
superposicién de regimenes regulatorios puesto que la actividad ya estd regulada por
la Ley Nacional N2 22.400. Se sefialé una doble matriculacidén que impactara en los
costos del mercado asegurador y en los consumidores y usuarios del mismo.

La vicegobernadora de la provincia, Alicia Aluani, a cargo del Poder Ejecutivo decretd
el 3 de julio el veto total del Proyecto de Ley sancionado por la Legislatura
provincial el 18 de junio de 2025, que propuso la creacién del Colegio Publico de
Productores Asesores de Seguros de la Provincia de Entre Rios. El veto se publicd en
el Boletin Oficial en la edicién de este martes 29.

E1 Dictamen N° 81/2025 de la Secretaria Legal y Técnica de la provincia sostuvo que
“atento a que el Proyecto remitido regula los mismos aspectos ya contemplados en una
norma nacional vigente y de superior jerarquia normativa”, lo considerd “un argumento
de suficiente peso para fundamentar el veto total al Proyecto remitido, sin perjuicio
de los demds fundamentos que se desarrollan en el presente”. También sefiald que
“respecto a que la norma sancionada por la Legislatura -al crear un régimen juridico
paralelo al nacional-, impone barreras injustificadas para el ejercicio de la
actividad de los Productores de Seguros”.

Desigualdad ante la Ley

La Legal y Técnica sefialéd que “el Proyecto remitido establece a la matriculacidén en la
Provincia como ‘obligatoria’ para el ejercicio de la actividad (articulo 3°),
disponiendo —ademds- que un Productor Asesor de otra Provincia, debidamente
matriculado ante la SSN, deberd ‘matricularse en el Colegio de Productores Asesores de
Seguros de Entre Rios para desarrollar la actividad’ (articulo 5°)” y afadid que
“conforme se lee del articulado remitido por la Legislatura para su promulgacién, un
Productor Asesor de Seguros que quiera desempefiarse en Entre Rios -ademds de
cumplimentar con los requisitos de la Ley Nacional apuntada, que sigue en plena
vigencia- deberd cumplir con lo establecido en el Proyecto, lo que implica, entre
otras cuestiones, el pago de sendas matriculas a nivel nacional y local”.



Asi, la Secretaria entendidé que “la situacidn descripta entra en tensién con el
articulo 16° de la Carta Federal, por cuanto generaria situaciones de desigualdad ante
la Ley de los Productores Asesores de Seguros de las diversas jurisdicciones
provinciales, lo que coartaria la unidad del mercado asegurador, constituyendo un
sistema regresivo en materia de habilitaciones profesionales”; y advirtié que “de
promulgarse el Proyecto, Entre Rios seria una de las contadas Provincias -junto con
Chaco- en tener un Colegio de Productores de Seguros”.

Derrotero parlamentario

En el decreto que oficializd el veto se sefiald que el 15 de diciembre de 2021 se
presenté ante la Cdmara de Senadores un Proyecto de Ley para crear el Colegio Publico
de Productores Asesores de Seguros en Entre Rios, que tuvo media sancién el 10 de
marzo de 2022. Fue remitido a la Camara de Diputados el 11 de marzo de 2022, y fue
girado a la Comisién de Legislacién General, donde fue tratado el 20 de mayo de 2025.

El 18 de junio de 2025 fue tratado sobre tablas y fue sancionado de forma definitiva y
comunicado al Poder Ejecutivo el 23 de junio de 2025. El 26 de junio, las actuaciones
fueron remitidas a la Secretaria Legal y Técnica de la provincia para efectuar control
de legalidad. Esta advirtié que la actividad de los Productores Asesores de Seguros
(PAS) se encuentra regulada por la Ley Nacional N2 22.400 y sefialé que “la norma
referenciada establece que el ejercicio profesional de dicha funcidén estd sujeto a la
fiscalizacién, matriculacidén y sancidén disciplinaria por parte de la Superintendencia
de Seguros de la Nacioéon (SSN), organismo descentralizado dependiente del Ministerio de
Economia de la Nacién”.

Impacto en la actividad y en los consumidores

El veto expresdé que “sin lugar a dudas el impacto en los consumidores resulta
sumamente importante para definir este tipo de politicas estatales, pues no debe
perderse de vista que las medidas adoptadas presentan una potencialidad de afectar los
cdlculos de costos del mercado asegurador”.

Sefiald que la Secretaria Legal y Técnica entendié que “la definicidén legislativa tiene
incidencia en el propio mercado asegurador y en las personas que intervienen en el
mismo, pues el desarrollo de la actividad en la Provincia, presentaria
caracteristicas, obstdculos o requisitos, diferentes al del resto de las
jurisdicciones, lo que puede resultar disuasivo o negativo para el Sector en Entre
Rios”.

Legisladores sin profundidad de andlisis

Asimismo, el veto considerd que la Legal y Técnica sefialdé que “no surge del tramite
legislativo evidencia empirica que sirva como sustento para la sancidén de la norma
analizada y la consiguiente creacién del Colegio Publico que nuclea a los Productores
de Seguros” y que “apuntd que el tramite legislativo, a pesar de haber 1llevado varios
afios, no reunidé la profundidad de andlisis necesaria para la creacidén de un nuevo
Colegio Provincial, con todo 1o que ello implica desde el punto de vista institucional
y de la actividad aseguradora en si misma”.

La Secretaria también considerdé que “se han omitido analizar cuestiones como las aqui

expuestas, pudiendo ser beneficioso escuchar a las asociaciones de consumidores, otras

organizaciones intermedias y recopilar los datos estadisticos que permitan conocer 1la
real incidencia de la medida para el Sector, tanto desde el punto de vista de los



futuros “matriculados” como también desde el sector empresario”.
Doble régimen regulatorio

La Legal y Técnica adelanté al Poder Ejecutivo su “opinidn adversa a la promulgacidn
de la Ley tal como ha sido sancionada, por cuanto implicaria consagrar la coexistencia
de dos regimenes regulatorios de la actividad (el nacional mencionado y el provincial

sancionado), asi como la introduccidén de un ente de derecho publico no estatal

(Colegio Publico) que ostentaria facultades otrora ejercidas por la autoridad federal

(Superintendencia de Seguros de la Nacién)”.

La Secretaria también se expididé sobre la naturaleza juridica de los Colegios
Profesionales, categorizdndolos, y -—en consonancia con doctrina y jurisprudencia
aplicables-, sostuvo que se trata de “personas juridicas de Derecho Piblico no
estatal, que ejercen funciones delegadas legislativamente a través de la norma
respectiva”, y enfatizé que “los Colegios Profesionales no conforman parte del
presupuesto del Estado, constituyendo entes que ejercen funcién administrativa
delegada normativamente y realizan tareas auténomas de autoadministracidn, a través
del ejercicio de facultades delegadas por el Estado”. (APFDigital)
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