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“La nueva Ley de Seguros derivara en una
reduccion de la cantidad de operadores del
mercado”
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El Proyecto de Ley de Seguros impulsado por el Poder Ejecutivo ya ingresé al Congreso
Nacional y abridé una nueva etapa en el debate sobre el futuro del mercado asegurador.
En didlogo con 100% SEGURO, Juan Francisco Pérez Saldivar, presidente de la Asociacidn
Paraguaya de Compafiias de Seguros (APCS), manifestd su preocupacién por algunos
cambios incorporados en la versién final remitida al Legislativo, que no fueron
consensuados con el mercado, entre ellos, el capitulo de fianzas que -a su juicio- va
en contra del negocio tradicional de caucidn.

ENTREVISTA 100% SEGURO.- El envio al Congreso del proyecto de nueva Ley de Seguros
abridé una nueva instancia de debate para el mercado asegurador paraguayo. Mientras el
Poder Ejecutivo presenta la iniciativa como una actualizacién normativa necesaria tras

casi tres décadas de vigencia de la Ley 827/96, desde la Asociacidn Paraguaya de
Compafiias de Seguros (APCS) advierten que la versién finalmente remitida al
Legislativo incorpora modificaciones que no fueron consensuadas con el sector.

En didlogo con 100% SEGURO, Juan Francisco Pérez Saldivar, presidente de la APCS,
cuestioné especialmente el tratamiento previsto para las fianzas y los seguros de
caucién, el fuerte incremento del régimen de sanciones y el impacto que podrian tener
los nuevos requerimientos regulatorios sobre la estructura del mercado. Segin planted,
y en linea con el comunicado oficial de la asociacién difundido tras la firma de
Santiago Pefia del proyecto oficial (ver nota), lejos de impulsar el desarrollo de la
actividad, algunos puntos del proyecto podrian derivar en una mayor concentracién y en
una reduccién de operadores.

A continuacién, el mano a mano que permite conocer la mirada de la voz de las
aseguradoras sobre una reforma que promete modernizar el marco legal del seguro en
Paraguay, pero que también abre interrogantes sobre su implementacién, su gradualidad
y los efectos concretos que podria generar en uno de los mercados con mayor potencial
de crecimiento de la regidn.

100% SEGURO: La reforma de la Ley de Seguros es un tema que se viene discutiendo desde
hace tiempo y recientemente fue remitida al Congreso. éCudl es la evaluacioén inicial
que hacen desde la APCS?

Juan Francisco Pérez Saldivar: La presentacién del Ejecutivo al Congreso nos tomd un



poco por sorpresa. Nosotros estdbamos manejando otra alternativa porque, en la Gltima
reunién que tuvimos con el Directorio del Banco Central y con la Superintendencia de
Sequros, todavia habia algunas pocas cosas sobre las que no nos habiamos puesto de
acuerdo. Ellos habian dicho que iban a tratar de revisar esos puntos y que nos iban a
pasar el proyecto antes de remitirlo al Poder Ejecutivo. Sin embargo, nos terminamos
enterando que el Presidente de la Replblica firmé un proyecto que fue presentado al
Congreso.

Eso nos preocupdé bastante porque, cuando tuvimos acceso al texto, nos dimos cuenta de
que no era el proyecto que habiamos consensuado. Tenia modificaciones y muchas
introducciones nuevas, calculamos que se tocaron alrededor de 26 articulos y aparecid
incluso uno que nunca habiamos visto ni tratado durante todo el proceso.

Nos llam6 especialmente la atencidn la incorporacién de la fianza como alternativa
para los seguros de caucién. En la ley anterior ya existian referencias a garantias y
nosotros habiamos trabajado sobre un punto donde se permitian garantias y fianzas,
siempre y cuando estuvieran dentro de lo que corresponde al seguro. Sin embargo, se
introdujo una frase que establece que todas las garantias deberdn ser tratadas por el
contrato de fianza. Eso desdibuja totalmente lo que es el seguro.

Estamos hablando de contratos totalmente diferentes. Si mafiana tenemos alglin problema
judicial, el juez va a tener que decidir si toma el contrato de seguro o el contrato
de fianza. Ahi ya se crea un conflicto muy grande. Nosotros siempre sostuvimos,
mantuvimos y defendimos la necesidad de diferenciar claramente el seguro de la fianza.

Hace un tiempo, la Corte Suprema de Justicia dictdé una sentencia muy importante sobre
la demanda de un desarrollador contra una compafiia de seguros por el monto de una
garantia de una péliza de caucién de cumplimiento de contrato, déndole la razén a la
aseguradora. Ese fallo marcé jurisprudencia, dejando en claro que no hay que mezclar
los contratos de fianza con los contratos de seguro.
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