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La Presidencia de la Republica sanciond, con veto, una ley que aumenta las
posibilidades de que entidades sin fines de lucro ofrezcan seguros y proteccidn de
bienes. La Ley Complementaria 213 , publicada el jueves (16) en el Diario Oficial de
la Unién (DOU), regula las actividades de las cooperativas de seguros, permitiendo
operaciones mas alla de los sectores agricola, de salud y de accidentes de trabajo.

La norma también regula las operaciones mutuas de proteccidén de activos. La medida
cubre, por ejemplo, las llamadas asociaciones de proteccién de vehiculos (alternativas
al seguro de automéviles), que pueden funcionar como “grupos mutuos de proteccién de
activos”.

El articulo vetado crearia 26 nuevos puestos de gestidén y asesoria en el organismo
supervisor del mercado de seguros, la Superintendencia de Seguros Privados (Susep),
que recibiran mas funciones con la nueva ley. Segun el gobierno, la Constitucidn
federal prohibe la creacién de cargos basados [JJen un proyecto iniciado por los
parlamentarios.

La nueva norma tiene origen en el Proyecto de Ley Complementaria (PLP) 143/2024 ,
presentado en el Senado por el senador Weverton (PDT-MA) y aprobado en diciembre .
Seguin el senador, la ley reducird la inseguridad juridica y permitird una mayor
proteccién a los contratistas de estas entidades.

Originalmente, la propuesta buscaba prohibir operaciones de esta naturaleza a
asociaciones y otras cooperativas. La justificacién fue que grupos de este tipo
ofrecian servicios en forma de contratos de seguro, pero sin supervisién de la Susep.
Como resultado, la actividad generaria inseguridad para los consumidores de las
asociaciones y competencia desleal con las compafiias de seguros por sus menores
precios.

Segln Weverton, existen diferencias entre los ramos: en el contrato de seguro, por
ejemplo, se paga una cantidad fija al asegurador; En la proteccién de vehiculos, el
importe de las pérdidas sufridas se divide entre los afiliados.

Proteccién de activos

Bajo el nombre de “operaciones mutuas de proteccién de activos”, las asociaciones que
prestan estos servicios estdn ahora sujetas a los requisitos de la Susep y a su tasa


https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2025-01-15;213
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/165332
https://adboletines.latinolex.com/noticias/materias/2024/12/17/senado-aprova-regulamentacao-das-cooperativas-de-seguros

de inspeccién trimestral, que puede oscilar entre R$ 19.000 y casi R$ 1 millén,
dependiendo de la sucursal y el tamafio de la organizacidn.

La Susep, hasta hace unos aflos, consideraba ilegales las actividades de proteccién de
vehiculos. Una de las preocupaciones era la falta de garantia de que los clientes
involucrados en accidentes recibirian una compensacidén. Para evitar esto, la nueva ley
exige que la contribucién del miembro sea suficiente para constituir una reserva.
Ademds, una gestidén que conduce a provisiones y reservas insuficientes y a su
cobertura es hoy un crimen contra la economia popular.

La administracién deberd realizarse a través de otra empresa, cuyas operaciones seran
independientes de la asociacién. El administrador redactard los contratos de
membresia, recaudara fondos y pagara indemnizaciones en caso de accidentes. Debe ser
aprobado previamente por la Susep, que puede incluso analizar la permanencia de los
directivos.

La empresa recibird los gastos de administracidén pagados por los miembros. Queda
prohibido el otorgamiento de ventajas especiales que resulten en una reduccién de la
contribucién de prorrateo.

En los préximos 180 dias a partir de este jueves (16), las entidades que trabajan para
proteger vehiculos u otros activos deberdn adaptarse a las nuevas reglas o suspender
sus actividades. En esta transicién se suspenderdn los procesos legales impulsados []

por la Unién.

Cooperativas de seguros

Las cooperativas de seguros -integradas por personas que prestan servicios Unicamente
a sus socios- ahora pueden operar en cualquier ramo de seguros privados, excepto
aquellos que estén expresamente prohibidos por la reglamentacién. También estan bajo
supervisién de la SUSEP.

Segln la nueva normativa, las cooperativas de seguros (incluidas las ya autorizadas)
tienen normas especificas por ambito de actividad:

= cooperativas unipersonales, que pueden realizar corretaje de seguros;
= cooperativas centrales, constituidas por varias personas, que pueden prestar
otros servicios complementarios, pero no el corretaje;
= las confederaciones de cooperativas, que son responsables de la supervisién,
auditoria y ejecucién de las funciones operativas de las cooperativas de
seguros. Estan formadas por cooperativas centrales y también pueden prestar
servicios complementarios.

La ley aclara que las inversiones realizadas por los cooperativistas para participar
en la entidad, denominadas acciones, son inembargables.

Multas

La Susep ahora podrd imponer multas mds altas a los infractores que desobedezcan sus

normas o actlen sin autorizacién, ya sean personas fisicas o juridicas. Un director,

por ejemplo, puede ser inhabilitado para ocupar un puesto directivo en empresas del
sector de seguros por un periodo de hasta 20 afios. Antes eran 10 afos.

Las multas, que eran como mdximo de R$ 1 millén, ahora pueden alcanzar R$ 35 millones.
Estan limitados a los siguientes valores:



= duplicar el valor del contrato u operacién irregular;
s duplicar el dafio causado a los consumidores;
= tres veces el valor de la ventaja econdmica obtenida o de la pérdida evitada
como consecuencia del acto ilicito.

Los incumplimientos menores, como no cumplir con un requisito de la SUSEP, también
pueden ser sancionados con multa, con obligacién de pago en un plazo de 10 dias. El
valor mdximo es de R$ 100 mil o una milésima parte del total de los ingresos
individuales o consolidados del grupo prudencial.

En caso de correccién de conducta, entre otros requisitos, es posible suscribir un
término de compromiso para suspender el procedimiento disciplinario.

Otros deberes

La Susep ahora tiene la funcién de autorizar la operacién de las compafiias de seguros
en general. Otras funciones que la autoridad ya realizaba con su propia normativa,
como las relativas a los sistemas automatizados de intercambio de informacién de sus

6rganos supervisados, ahora forman parte de la ley. En 2023, la Confederacién Nacional
de Aseguradores incluso cuestiond ante los tribunales el uso de estos procedimientos.

El organismo responsable de crear las normas sectoriales, el Consejo Nacional de
Sequros Privados, también serd responsable de elaborar normas complementarias para
implementar las nuevas normas. Gracias a él, por ejemplo, los camiones de carga
tendrdn sus propias normas de proteccién de vehiculos.

La nueva ley cambia la regulacién del sector asegurador ( Decreto-lLey 73, de 1966 ),
entre otras leyes.
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