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La Ley de Atencién Médica Asequible fue objeto de feroces criticas. Los politicos de
derecha siguen diciendo las mismas cosas que dijeron hace una década, pretendiendo que
sus predicciones no han sido refutadas por los acontecimientos

Acabamos de cumplir el 1492 aniversario de la promulgacién de la Ley de Proteccién al
Paciente y Atencién Médica Asequible, también conocida como Ley de Atencidén Médica
Asequible, también conocida como Obamacare, aunque muchas de las disposiciones de la
ley no entraron en vigor hasta 2014.

En sus primeros afios, Obamacare fue objeto de feroces criticas tanto de la izquierda
como de la derecha. En realidad, los politicos de derecha siguen diciendo las mismas
cosas que dijeron hace una década, pretendiendo que sus predicciones fatalistas no han
sido refutadas por los acontecimientos. Pero Obamacare ha sobrevivido, ampliando
enormemente la cobertura del seguro médico sin arruinar el presupuesto. Los criticos
de la izquierda se quejan de que no ha producido una atencién sanitaria verdaderamente
universal, y de hecho no lo ha hecho. Pero ha hecho mucho y se ha vuelto bastante
popular.

La cuestidén es que las criticas de la izquierda a Obamacare tienen razén. Si su
objetivo es dar a la gente acceso a la atencién sanitaria, ¢por qué no simplemente
darles acceso, instituyendo un sistema de pagador Gnico en el que el gobierno paga las
facturas? De hecho, esto fue lo que hicimos con las personas mayores cuando se cred
Medicare en la década de 1960.

La ACA, sin embargo, credé un sistema complicado en el que las personas tienen que
comprar su propio seguro, aunque en muchos casos el gobierno paga gran parte de la
cuenta. Y la complejidad del sistema, combinada con el hecho de que partes importantes
del mismo estan dirigidas por gobiernos estatales, algunos de los cuales estdn
controlados por conservadores que quieren que Obamacare fracase, significa que mucha
gente queda desatendida: el 8% de la poblacidén La poblacién estadounidense todavia no
esta asegurada, aunque la situacion es mucho mejor que la anterior a la ACA.

iPor qué, entonces, no optamos por el sistema de pagador Unico? Politica. No se
trataba simplemente de comprar la industria de seguros manteniéndola en el centro de
la atencién sanitaria estadounidense, aunque eso formaba parte de ello. Creo que lo
mas importante era la necesidad percibida de evitar molestar a los estadounidenses
satisfechos con su cobertura sanitaria existente, en su mayoria aquellos que obtienen



seguro a través de sus empleadores. En lugar de reformar todo nuestro sistema de
seguro médico, Obamacare buscé llenar los agujeros de nuestro sistema agregando cosas
nuevas. En particular, intentd crear un mercado laboral en el que las personas que no
estaban cubiertas por sus empleadores pudieran encontrar un seguro médico asequible.

Mucha gente, especialmente pero no sélo de derecha, esperaba que este esfuerzo
fracasara. No quiero profundizar demasiado en la maleza aqui, pero la ACA prohibid a
las aseguradoras negar cobertura o cobrar primas mds altas a personas con condiciones
médicas preexistentes. Este tipo de regulacidén puede causar una “espiral de muerte”:
muy pocas personas sanas compran seguros, por lo que el conjunto de riesgos empeora,
lo que eleva las primas, lo que expulsa a aun mds personas relativamente sanas, y asi

sucesivamente.

Inicialmente, la ACA incluia un “mandato” (una sancidén para los estadounidenses que no
tenian seguro), pero no estd claro qué tan efectivo fue el mandato de seguro, y los
republicanos eliminaron la sancién en 2017.

Sin embargo, Obamacare no colapsé. ¢Por qué no?

Yo lo expresaria asi: en la practica, Obamacare ha acabado funcionando de forma muy
parecida a un sistema de pagador Unico, y esos sistemas no estadn sujetos a espirales
de muerte.

En primer lugar, una gran parte del aumento de la cobertura sanitaria provino de una
expansidén de Medicaid, el seguro médico gubernamental para los estadounidenses de
bajos ingresos: de pagador (Unico, aunque menos generoso que Medicare.

En segundo lugar, se subsidia la compra individual de seguros en los mercados creados
por la ACA. De hecho, el afio pasado el 91% de los inscritos en el mercado recibian los
1lamados créditos fiscales para las primas. En muchos casos estos créditos cubren gran
parte de la prima de un individuo. Ademds, lo mds importante es que los subsidios no
toman la forma de créditos de suma global. En cambio, la ley especifica un porcentaje
maximo de ingresos que los afiliados pueden pagar por el seguro (ese porcentaje en si
depende de sus ingresos) y compensa la diferencia si las primas exceden ese mdximo.

Esto no es exactamente un pagador Unico, pero si significa que el gobierno es el
pagador marginal, en el sentido de que incluso si las primas aumentan, la mayoria de
la gente no paga mds: el gobierno se hace cargo de las facturas adicionales. Esto, a
su vez, significa que basicamente no puede producirse una espiral de muerte, porque
incluso si las personas sanas abandonan su seguro, los costos para la mayoria de los

afiliados no aumentan.

Este es un disefio de politicas inteligente; entre otras cosas, protege a la ACA de
politicos hostiles. Poco después de asumir el cargo en 2017, Donald Trump declard que
“lo mejor desde el punto de vista politico es dejar que Obamacare explote”. Y si bien

su intento de derogar la ley fracasd, su administracién participé en actos de
sabotaje, intentando de hecho inducir una espiral de muerte. Pero los subsidios
frustraron este plan. En 2019, le pregunté a Nancy Pelosi cémo habian interactuado
politicos como ella con los expertos en politicas inteligentes que idearon un sistema
tan sélido. “Soy un idiota”, respondidé ella.

Obamacare, entonces, ha desafiado a los pesimistas. Pero iqué pasa con las
advertencias de que resultaria insosteniblemente costoso? El gasto federal en atencidn
médica es actualmente considerablemente menor de lo que proyecté la Oficina de



Presupuesto del Congreso antes de que la ACA entrara en vigencia, a pesar de la
expansién de la cobertura. éCémo fue esto posible?

Parte de la respuesta es que antes de que Obamacare entrara en vigor, los no
asegurados en Estados Unidos eran desproporcionadamente adultos relativamente jévenes,
y los costos de salud de los mas joévenes son, en promedio, mucho mads bajos que los de

las personas mayores (que ya estaban cubiertas por Medicare). Por lo tanto, cubrir a
muchos de los no asegurados nunca iba a costar tanto, a menos que el disefio de la
péliza fuera fatalmente defectuoso, lo cual no lo era.

Mas alld de eso, la promulgacién de la ACA coincididé con una desaceleracidén sostenida
en el crecimiento del gasto general en atencién médica.

No sabemos exactamente por qué sucedié esto. El ACA contenia una serie de medidas
destinadas a controlar los costes, lo que puede explicar en parte la curvatura de la
curva. Sin embargo, vale la pena sefialar que los costos de la salud se han
estabilizado en todo el mundo avanzado. Es posible que la direccién del progreso
tecnolégico en medicina haya cambiado, generando menos formas de tratar lo que antes
era intratable y mds formas de brindar atencién mas barata. Y, hasta cierto punto, es
posible que estemos viendo los efectos de la Ley de Stein: si algo no puede continuar
para siempre, se detendrd. El gasto en salud no pudo absorber una proporcién cada vez
mayor del ingreso nacional, por lo que, en cierto momento, las aseguradoras y
proveedores comenzaron a tomarse en serio el control de costos.

En cualquier caso, Obamacare ha funcionado. No proporcioné cobertura universal, pero
si proporcioné seguro médico a millones de estadounidenses, algunos de los cuales
necesitaban desesperadamente esa red de seguridad, y lo hizo sin arruinarse. Las

predicciones de que la ACA seria inviable han resultado errdneas. En este punto, la

Unica amenaza seria que enfrenta el programa —y es una amenaza seria— es politica: las

personas que seguian insistiendo, errdéneamente, en que la reforma sanitaria moriria
por si sola pueden simplemente intervenir para acabar con ella.
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